EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2017 privind stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale cu privire la Centenarul

Romaniei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 5/2017 privind stabilirea unor méasuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale cu privire la
Centenarul Romaéniei, Ministerul Culturii si Identitatii Nationale a
preluat activitatile si structurile Departamentului Centenar, structura
fara personalitate juridica in cadrul aparatului de lucru al Guvernului si
in subordinea prim-ministrului, iar Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale s-a subrogat in toate drepturile si obligatiile Departamentului
Centenar.

Conform art. 3 din acelasi act normativ, pentru realizarea unei bune
coordondri la nivel national a pregatirii, organizarii si desfasurarii
manifestarilor, actiunilor si proiectelor de aniversare a Centenarului
Romaniei (1918 - 2018) si a Primului Razboi Mondial se constituie
Comitetul interministerial pentru Centenar, denumit in continuare
Comitet interministerial.

In baza prevederilor art. 4 alin. (2) si art. 5 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 5/2017, Comitetul interministerial este condus de
prim-ministru, in calitate de presedinte, si de ministrul culturii si
identitatii nationale, in calitate de vicepresedinte, si are urmatoarele
atributii principale:

a) stabileste, pe baza propunerilor centralizate si evaluate de
Ministerul Culturii si Identitdtii Nationale, manifestarile, actiunile si
proiectele de aniversare a Centenarului Romaniei (1918 - 2018) si a
Primului Rézboi Mondial, formulate si asumate de ministerele si
institutiile publice implicate;

b) monitorizeaza si ia masuri privind implementarea manifestarilor,
actiunilor si proiectelor de aniversare a Centenarului Romaéniei (1918 -
2018) si a Primului Razboi Mondial, aprobate A potr1v1t dlspezn;ulor
prevazute la lit. a);

c) stabileste, la propunerea Ministerului Culturu si Idenuta‘;u}

Nationale, calendarul activitdtilor ce decurg ca obligatii- I\egale_ale

T




autoritatilor si institutiilor publice, cu privire la aniversarea
Centenarului Romaéniei (1918 - 2018) si a Primului Razboi Mondial.

Prin art. 8 al ordonantei a fost stabilit cadrul general privind alocarea
fondurilor, stabilindu-se ca sumele aferente manifestarilor, actiunilor si
proiectelor de aniversare a Centenarului Romaniei (1918-2018) si a
Primului Razboi Mondial, formulate si asumate de ministere, autoritati,
institutii publice si entitati, se realizeazd prin bugetul Ministerului
Culturii si Identitatii Nationale.

Tindnd cont de anvergura, numarul mare, complexitatea si
diversitatea proiectelor si manifestarilor dedicate Centenarului, precum
si de faptul cd acestea sunt gestionate de catre autoritati diferite ca
regim de finantare si de subordonare, se impune clarificarea
mecanismului de bugetare si finantare special.

Totodatd, date fiind complexitatea procedurilor referitoare la
investitii, precum si intinderea In timp a acestora, se impune crearea
cadrului legal care sa permita realizarea si finalizarea acestor obiective
semnificative pentru marcarea Centenarului, respectiv posibilitatea
reportdrii sumelor neutilizate la finalul anului bugetar, pana cel tarziu
in anul 2020.

1" In cazul proiectelor de
acte  normative  care
transpun legislatie
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

Promovarea acestui proiect de act normativ are in vedere clarificarea
mecanismului de finantare, fard de care nu va putea fi realizatd
asigurarea fondurilor si o buna coordonare la nivel national a pregatirii
manifestarilor, actiunilor si proiectelor de aniversare a Centenarului
Romaniei (1918-2018) si a Primului Rdzboi Mondial.

Astfel, pentru unitate terminologica, precum si pentru inliturarea
oricaror interpretari, se propune modificarea art. 5 cu privire la
beneficiarii finantérilor, respectiv ,,ministerele, institutiile publice si
entitdtile implicate”. Totodata, pentru claritatea textului si stabilirea
atributiilor Comitetului, se precizeaza céa acest organism golegial va
aproba lista manifestérilor, actiunilor si proiectelor de aniversare a
Centenarului Romaéniei (1918 - 2018) si a Primului Razboi Mondial,
precum si sumele aferente acestora, formulate si asumate de
ministerele, institutiile publice si entitatile implicate. Aceastd
modificare se impunea pentru a elimina eventualele confuzii ale
textului actual, si pentru a stabili ca rolul Comitetului este acela de a
aproba lista de proiecte si sumele aferente fiecaruia.

Se propune modificarea art. 6 in vederea instituirii posibilitatii ca si

| reprezentanti ai Administratiei Prezidentiale sd poatd participa:ca |,

invitati la sedintele Comitetului interministerial, avand in Vederé;.g;adrul




de participare a Presedintelui Romaniei la manifestarile, actiunile si
proiectele de aniversare a Centenarului Romaniei (1918 — 2018) si a
Primului Rdzboi Mondial.

Totodata, prin completarea art. 8 se propune instituirea unor
reglementéri cu caracter primar, referitoare la modalitatea de virare a
sumelor aferente manifestarilor, actiunilor si proiectelor aprobate,
precum si cu privire la posibilitatea finalizérii obiectivelor de
investitii, proiectelor semnificative pentru marcarea Centenarului,
pana cel tarziu in anul 2020. Alocarea de la bugetul de stat a sumelor
aferente manifestarilor, actiunilor, obiectivelor de investitii §i
proiectelor de aniversare a Centenarului Romaniei (1918 - 2018) si a
Primului Razboi Mondial, formulate si asumate de ministere, autoritati,
institutii publice si entitdti, cu exceptia intreprinderilor publice, se
realizeaza, anual, In perioada 2018-2020, prin bugetul Ministerului
Culturii si Identitatii Nationale, in limita sumei aprobate cu aceastd
destinatie, dupa aprobarea acestora de catre Comitetul interministerial.

Prin propunerea de completare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 5/2017 cu art. 10 se urmareste stabilirea unor reglementari privind
responsabilitatea beneficiarilor cu privire la organizarea si derularea
procedurilor de atribuire a contractelor de bunuri/serviciw/lucréri in
conformitate cu prevederile legale privind achizitiile publice, la
respectarea prevederilor legale privind aprobarea documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice, precum si la modul de utilizare a sumelor
repartizate potrivit destinatiei pentru care au fost alocate.

De asemenea, date fiind intinderea in timp si complexitatea unor
proiecte, obiective de investitie se impune reglementarea situatiilor in
care acestea nu pot fi finalizate in anul 2018.

Astfel, in cazul proiectelor investitionale, relevante pentru contextul
istoric, pentru interesul fundamental si peren al statului roman pentru
conservarea, prezervarea si promovarea patrimoniului cultural national
(mai cu seamd in conditiile in care anul 2018 a fost declarat , Anul
European al Patrimoniului Cultural”), se impune demararea acestor
investitii cat mai repede cu putintd, respectiv inceperea executiei
lucrérilor in anul 2018, dupa alocarea fondurilor.

Pentru a putea fi finantate aceste proiecte investitionale dedicate
aniversdrii Centenarului Romaniei (1918-2018) si Primului Rézboi
Mondial, trebuie sd parcurgd o serie de etape procedurale, legale, sa
obtind avize pentru documentatiile tehnico-economice, aferente
fazelor: Studiu de Fezabilitate/ Documentatie de Avizare a Lucrarilor
de Interventie si Proiectul Tehnic, aprobate/avizate/autorizate potrivit
legislatiei incidente; de asemenea, trebuie precizat:'cd si- etapele
referitoare la achizitia de lucrari si servicii se va intinde pe cateva lum
conform procedurllor legale in materia achizitiilor. : o




La fel, in ceea ce priveste realizarea de monumente de for public, vor
putea fi finantate acele proiecte care respectd Legea nr. 120/2006 a
monumentelor de for public, cu modificarile si completarile ulterioare
si care sunt relevante pentru Centenarul Romaniei (1918-2018).

In acest sens, toate proiectele care au ca finalitate realizarea de
monumente de for public (lucréri de artd plastica, artd monumentala,
constructii sau amenajari neutilitare, avand caracter decorativ,
comemorativ si de semnal) vor fi realizate si amplasate cu respectarea
tuturor prevederilor legale in vigoare privind urbanismul gi autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, precum si cu avizul privind
conceptia artistica a monumentului de for public, emis de Ministerul
Culturii si Identitatii Nationale, in baza analizei realizate de Comisia
Nationala pentru Monumentele de For Public.

Toate aceste etape legale, procedurale se intind pe perioade lungi de
timp, fapt ce face necesara reglementarea situatiilor in care acestea nu
pot fi finalizate n anul 2018.

Astfel, se prevede ca sumele rdmase neutilizate la sfarsitul anului
bugetar pentru actiunile, proiectele si manifestarile finantate se restituie
la bugetul de stat, cu exceptia celor utilizate de catre institutiile
finantate din venituri proprii si institutiile publice finantate din bugetele
locale.

Sumele rdmase neutilizate la sfarsitul anului bugetar de cétre
institutiile finantate din venituri proprii si de institutiile publice
finantate din bugetele locale, se reporteazd si raman la dispozitia
acestora, urmand a fi utilizate cu aceeasi destinatie, in anii urmatori,
pana la finalizarea obiectivelor de investiti, proiectelor si actiunilor,
pana cel tarziu la sfarsitul anului 2020. Sumele ramase neutilizate dupa
finalizarea obiectivelor de investitie proiectelor si actiunilor se restituie
la bugetul de stat, cel tarziu la sfarsitul anului 2020.

In lipsa ludrii acestor masuri normative de urgentd, va fi afectata
negativ insasi realizarea proiectelor dedicate Centenarului, cu impact
negativ major asupra marcdrii aniversarii acestui moment crucial in
istoria statului roman.

Prin reglementarea obligatiei de aplicare a masurilor de identitate
vizuala prevazute In Ghidul vizual al Centenarului Romaéniei (1918 -
2018) si a Primului Rézboi Mondial, In sarcina autoritatilor si
institutilor publice, precum si a institutiilor din subordinea,
coordonarea sau autoritatea acestora, indiferent de modalitatea de
finantare, se urmareste stabilirea unor principii de design si identitate
de baza ce vor fi aplicate in contextul celebririi Centenarului Romaniei
(1918 - 2018) si a Primului Razboi Mondial, scopul siu fiind acela de
a oferi o imagine usor de recunoscut si 0 voce coerenta aturici cand se
initiazd un proces de comunicare atit intern, cét si-public. Ghidul

reprezintd o punere in aplicare a identitatii vizuale de citre personalul
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administratiei publice sau de cétre persoanele ce produc materiale
vizuale pentru administratia publica.

De asemena, se autorizeazd Ministerul Culturii si Identitétii Nationale
sd acorde, la cererein mod gratuit, utilizarea maércii inregistrate
CENTENAR 100 ROMANIA 1918-2018 SARBATORIM IMPREUNA,
pe bazid de contract de licentd, conform legii. Ministerul Culturii si
Identitdtii Nationale detine marca inregistratd cu certificatul nr.
153449, avand denumirea CENTENAR 100 ROMANIA 1918-2018
SARBATORIM IMPREUNA, eliberat in conformitate cu art. 29 din
Legea nr. 84/1998.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
1'.  Impactul  asupra  mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu are impact pozitiv

asupra mediului de afaceri

2! Impactul asupra - sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

administrative

22 Impactul asupra intreprinderilor mici | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

si mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

1. Modificari ale
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

veniturilor  bugetare, | Proiectul de act normativ nu are impact
asupra veniturilor bugetare




2. Modificiari ale cheltuielilor

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

bugetare,

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Propuneri pentru cresterii

cheltuielilor bugetare

acoperirea

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau a cheltuielilor

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului;

b) acte normative ce wurmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare §i completare a cadrului normativ in
domeniul  achizitiillor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic -
sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publicad, unitéti
centralizate de achizifii publice, structurad

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




organizatoricdA  internd a  autoritagilor

contractante.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Consultarile  organizate  cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost indeplinite procedurile prevazute de
Hotararea Guvernului nr. 521/2005, proiectul

fiind trimis spre consultare structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei

publice locale.

4. Consultérile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 230/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ intréd sub incidenta prevederilor
art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, conform cérora: In cazul reglementdrii unei
situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii
unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de
acte normative se supun adoptarii in procedura de
urgentd prevazutd de reglementarile in vigoare”.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale, infiintarea de
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 5/2017 privind stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul
administratiei publice centrale cu privire la Centenarul Romaéniei, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.




